ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Certificoa | FI.
MUNICIPIO DE SOLEDADE juntada
PROCURADORIA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Parecer Juridico de n° 174/2024

Consulente: Setor de Compras e Licitacdes

Objeto do parecer: andlise a impugnacio ao edital de pregao eletronico de n°® 39/2024
Processo Administrativo n°® 2.403/2024

PARECER JURIDICO DE N° 174/2024. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL
DE PREGAO ELETRONICO DE N° 39/2024.

Trata-se do Pregdo Eletronico Registro de Pregos de n® 39/2024, para eventual e futura

aquisicao de material de higiene e limpeza.

A empresa SILP, em sintese, se insurge contra falta de LICENCA SANITARIA E
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFE), mencionando artigos das leis 6.437/77, 6.360/76
e rdc n. 16/2014; FICHA DE INFORMACAO DE SEGURANCA DO PRODUTO NBR 14725-4
(FISPQ) E FVHA TECNICA, mencionando OIT; REGISTRO NA ANVISA, mencionando RDC n.
59/2010; LAUDOS, reportando novamente a RDC n. 59/2010; DILUICAO, par aos itens 46 e 47,
tece consideracdes a respeito do principio da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e,

por fim, requer a republicacdo do edital com as alteragdes acima mencionadas.

E o relatorio.

I

Da tempestividade da impugnacao

O artigo 164 da Lei 14.133/2021 dispde que “Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias iiteis antes da

data de abertura do certame.”.
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Nesse contexto, a presente impugnacdo foi interposta dentro do prazo previsto no
edital: até 3 (trés) dias iiteis antes da data fixada para abertura da sessdo puiblica.

Portanto, entendo que a impugnacdo deve ser conhecida, posto que tempestiva.

I11

3.1 — Da Impugnacao da SILP:

Em relacdo a autorizacdo de funcionamento e licenca sanitdria, a autoriza¢do de
funcionamento emitida pela ANVISA, € cabivel a exigéncia a qualquer licitante, com fundamento no
art. 2° da REC 16/2014, segundo o qual a relacio comercial entre pessoas juridicas insere-se na

defini¢do de distribuidor e atacadista de produtos saneantes.

O art. 3° menciona de quem seria exigida a AFE, o art. 2°, VI, faz defini¢Oes de
distribuidor ou comércio. Assim, em se tratando de contrato de fornecimento de produtos entre a
administracdo publica e empresa fornecedora do ramo, fica configurado o comercio por atacado, por

estar sendo realizada entre pessoas juridicas, nos termos do mencionado art. 2°, VI, da RDC 16/2014.

Assim, os produtos saneantes de uso profissional ou de venda restrita a empresa
especializada, somente poderdo ser comercializados por empresas detentoras da referida Autorizacao,
nos seguintes termos: Importante ressaltar que o controle imposto pela ANVISA para a

comercializacdo de produtos saneantes de uso profissional propde-se a minimizar os riscos a saude.

A forma de apresentacdo desses produtos, a toxicidade ou seu uso especifico requerem
maior cuidado e qualificacdo técnica para seu manuseio e aplicagdo. Portanto, os produtos saneantes
de uso profissional ou de venda restrita a empresa especializada, somente poderdo ser
comercializados por empresas detentoras da referida Autorizagdo, que s6 serd concedida mediante
comprovagdo do devido cumprimento das condi¢des e controles adequados para o exercicio da

atividade.

Ao que parece, a impugnante busca implantar um caréter restritivo em sua insurgéncia.
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insta destacar a diferenca estabelecida pela ANVISA, no RDC 16/2014, entre
comércio atacadista e varejista, mencionado no art. 2°, V e VI, concluindo da leitura atenta aos
dispositivos que a AFE € necessario aqueles que exercem comercio atacadistas, e ndo se aplicando

ao comercio varejista na forma da RDC 16/2014.

Nao é crivel ou teria razao tornar o Municipio revendedor visto que € consumidor final

dos produtos.

A licenga sanitdria também ndo consta do rol de documentos exigidos na Lei de

Licitacgoes.

Assim, pela improcedéncia no ponto para inclusio de licenca sanitaria e AFE ao

edital.
Com relacdo a Ficha de Informacdo de Seguranca do Produto e Ficha Técnica.

Assim, a andlise da necessidade de apresentacdo da Ficha Técnica e da Ficha de
Seguranca de Produtos Quimicos, concluiu-se pela prescindibilidade. Pois, informacdes adicionais
podem ser obtidas com empresa vencedora do certame. Acrescente-se a isso que faculdade da

Municipalidade solicitar os documentos do vencedor do certame.

Portanto, pela improcedéncia no ponto quanto a apresentacao de FISPQ e Ficha

Técnica.

Em relacdo ao Registro na ANVISA e laudos, caso haja necessidade de registro na
ANVISA o certificado serd exigido do vencedor do certame, respeitando o principio da isonomia,
moralidade, vinculagdo ao Edital, Julgamento objetivo, nos termos da legislagdo, bem como no

regramento de ndo formalismo exacerbado imposto pelo TCU.

Assim, pela improcedéncia de inclusiao de especificamente registro na ANVISA
para todos os produtos indiscriminadamente, sendo que para alguns contém necessidade de

registro na ANVISA.

Por conseguinte, qualquer exigéncia com esse intento, restringir competi¢do, mostra-

se violadora dos principios das contratacdes publicas, entre os quais, o da isonomia, do julgamento
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objetivo e, sobretudo, do formalismo moderado, relacionado este dltimo aos da eficiéncia e da

seguranca juridica.

Nesse sentido, orienta o TCU no acdrdao 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatérios, a_Administracio Publica deve pautar-se pelo
principio_do formalismo moderado, que prescreve a adocio de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados. (grifos acrescidos)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios nao sdo incompativeis
entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculacdo ao instrumento convocatorio X
obtencdo da proposta mais vantajosa), a ado¢do de um ndo provoca a aniquilagido do outro. Como

exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob
pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracio ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.
(Acoérdao 2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administra¢do de descumprir
as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracio dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selecdo da proposta mais
vantajosa. (Acdrdao 8482/2013-1* Camara)

No mesmo sentido, € o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio

Grande do Sul, conforme arestos que colaciono:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. PREGAO PRESENCIAL.
DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
EQUIVOCO NA APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E
RECUPERACAO JUDICIAL. LICITANTE UNICA. INABILITACAO E POSTERIOR
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE OUTRA EMPRESA, A DESPEITO DA
CORRECAO DA IRREGULARIDADE. AGRESSAO AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. FORMALISMO EXCESSIVO.
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO AO OBJETIVO DE SELECAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO. ANALISE DA ADEQUACAO
ENTRE MEIOS E FINS. RELATIVIZACAO DE FORMALIDADE QUE NAO AGRIDE
O PRINCIPIO DA ISONOMIA. PRECEDENTES. - Sob o enfoque do objetivo primordial
da licitag¢do, a selecdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico, tratando-se de
licitante dnica, que, ademais, comprovou o preenchimento do tnico requisito faltante (e que
motivou sua inabilitagdo), afigura-se irrazodvel a eliminacdo da impetrante, procedendo a
Administragdo, logo apds, & contratacdo emergencial, com critérios sabidamente muito
menos rigidos do que aqueles entdo exigidos por meio do processo licitatério. - Repudia-se
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o formalismo excessivo nas licitacdes, a despeito da necessaria vinculacio ao
instrumento convocatorio, pois 0 procedimento administrativo possui como intuito a
obtenciao da melhor proposta para a Administracio e, sem ofender a isonomia, o
formalismo deve ser moderado. - A licitacio nido é um fim em si mesmo, mas
procedimento que tem por finalidade a consecucao de determinados objetivos, de modo
que toda e qualquer decisio deve, necessariamente, ser pautada pela analise da
adequacio entre meios e fins. Nao deve haver atropelo de um, nem de outro, mas se o
apego_ao_instrumento, portanto, meio, frustrar de todo o alcance da finalidade
pretendida, merece relativizacio, contanto que ndo agrida outros principios
fundamentais. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70075619148, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marilene Bonzanini, Julgado em 08/03/2018) (grifos acrescidos)

REMESSA NECESSARIA. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
DESABILITACAO NO CERTAME. DESCABIMENTO. O edital é a lei interna do
procedimento licitatério, ndo pode ser descumprido pela Administracio e deve ser observado
por todos os licitantes, para que concorram em igualdade de condigdes. No caso concreto,
demonstra-se desarrazoado o ato de inabilitacdo da impetrante, porquanto demonstrado que
apresentou declaracdo formal de que manterd as condi¢cdes de habilitagdo e qualificacdo
exigidas pela lei, conforme o previsto no subitem 6.9 do instrumento convocatério.
PRINCIPIO DO __FORMALISMO _MODERADO. PREPONDERANCIA DO
PRINCIPIO DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. Apontamentos_com fundamento em_ formalidades
excessivas sucumbem diante da preponderancia do principio da busca pela obtencio da
maior _vantagem para as contratacdes da administracio publica. Observados os
principios da razoabilidade e da instrumentalidade das formas, bem como o interesse
publico, é de ser reconhecida a legalidade da habilitacio da impetrante. Precedentes do
TJRS. Sentenca concessiva da seguranca mantida. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA
NECESSARIA. UNANIME. (Reexame Necessario N° 70072599525, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em
29/06/2017) (grifos acrescidos)

Isto posto, o pregdo eletronico registro de precos de n. 39/2024 para eventual e futura
aquisicao de material de higiene e limpeza ao qual nem sequer necessitada de pessoal ou equipamento
técnico especifico para manuseio e uso, pois se esta licitando produtos cuja fabricacao necessita de
normas e cuidados, porém para a aquisi¢do ndo € valido acrescentar exigéncia edilicias exacerbadas
para participagdo de empresas, uma vez que os produtos em sua ampla maioria sdo vendidas em
estabelecimentos comerciais diversos que sdo frequentados pela populagdo em geral, bem como o

manuseio pela sociedade em suas residéncias.

IV

Ante o exposto, entendo que:
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1)) Tempestivo o recurso apresentado, devendo ser conhecido.

1) O apelo da empresa SILP Catanduva Comércio de Embalagens Ltda - EPP deve
ser negado provimento, com fulcro nos ditames constitucionais, estando o Edital
perfeitamente adequado as necessidades da Administracdo, nao havendo qualquer

restri¢do ou ato que frustre a competicao.

Salvo melhor juizo, é o parecer que remeto ao Setor de Compras e Licitagoes.
Soledade, Rio Grande do Sul, 10 de maio de 2024.

Roberto Ottoni
Assessor Juridico
OAB/RS n. 77.718
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